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DENETIM RAPORU

YILI: 2025
DENETIM YERI
I : Tokat
Ilcesi : Resadiye
idaresi : Resadiye Belediyesi
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Mahalli idareler Kontrolérii: Erdi CELIK
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Kurum : Belediye Baskanhg
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Donem : 12/08/2020 - 08/07 /2025
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DENETIM TARIHI
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maddelerine istinaden tarafimdan denetlenerek; tarafima sunulan evraklarda goriilebilen Tata Ve,

noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmigtir.
ONCEKIi DENETIM VE SONUCU:

1-Resadiye Belediyesinin bundan &nceki idari denetiminin Igisleri Bakanlhig Mahalli
[dareler Kontrolorii Mahmut Erol BUYUKCETIN tarafindan yapildigi, dairesinde mevcut
07.09.2020 tarih ve 153/33 sayili Denetim Raporunun incelenmesinden anlagilmistir.

Onceki denetim raporunda yer alan tenkitlerin ilgili belediye birimleri tarafindan diizeltilme
yoluna gidildigi gézlemlenmistir.

Onceki denetim raporunda tenkit edilmesine ragmen diizeltilmeyen hususlara
rastlanildiginda, bu raporun ilgili boliim ve maddelerinde ayrica belirtilecektir.

2- Bir onceki denetimde igisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolrii Mahmur Erol
BUYUKCETIN tarafindan baz: plan degisiklikleri ile Stikriit DOKDEMIR in insan kaynaklar ve
egitim midiirti kadrosuna atanma islemi incelemeye alinmugtir.

Incelemeye alinan konularin Belediye birimleri tarafindan diizeltildigi bu sebeplerden dolay:
incelemeye devam edilmedigi belediye yetkilileri tarafindan beyan edilmistir.

_ 3- Bir onceki denetimde Igigleri Bakanh@ Mahalli idareler Kontrolérii Mahmur Erol
BUYUKCETIN tarafindan Resadiye Belediyesi islemlerinde 84.233.44 TL kamu zarari tespit
edilmigtir.

Tespit edilen kamu zaranmin 16.09.2022 tarihinde faiziyle birlikte 129.229.84 TL tahsil
edildigi incelenmistir.

GOREV DAGILIMI:

4-Resadiye Belediyesinin tiim birim ve miidiirliiklerinin is ve islemleri Kontrolér Erdi
CELIK tarafindan denetlenmistir.

Denetim siiresi igerisinde tespit edilebilen eksiklikler ile hizmetin nitelikli, verimli ve etkili
olabilmesi igin gerekli goriilen 6nlemler ve tavsiyelere agagidaki maddelerde gerekgeli olarak yer
verilmis; esasa iliskin olmayan kamu zararina yol agmayan eksiklikler ve yanhsliklarin
diizeltilmesi ve yasalara uygun eylem ve islemlerde bulunulmasi konusunda ise gerek birim
amirlerine gerekse diger belediye personeline sozlii ikazlar yapilmig ve eksikliklerinin zamaninda
giderilmesi yoluna gidilmistir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGIiLi iS VE iSLEMLER:

5- 06.02.2025 tarih ve 21 sayih meclis kararinda imar plan degisikligi yapildigi ancak
konunun komisyonda goriisiiliip goriisiilmedigine iligkin bir bilgi ve belgeye rastlanilmamustir.

5393 sayih Belediye Kanununun 24 ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21 inci
maddelerine gore; Imar ve biitgeye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar alinmadan
once ilgili komisyonlarda goriisiilmesinin zorunlu oldugu,

Ihtisas komisyonlarinin toplantilarini, meclisin toplanti siiresinde veya miiteakip giinlerde
yapacagi, imar ve baymdirlik komisyonunun en fazla on i giinii, diger komisyonlarin ise beg is
giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonu¢landiracag ve raporunu meclise sunacagi,
rapor Kanunda 6ngdriilen siirenin sonunda meclise sunulmadig takdirde, konunun meclis bagkam
tarafindan dogrudan giindeme alinacag hiiktim altina almmustr.

Anilan mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapilmali, konu ile ilgili olarak komisyon goriisii
aranmalidir.

6- Meclis toplantisina baslanirken bir énceki toplantiya ait tutanak 6zetinin okunduguna
iligkin herhangi bir kayit ibraz edilememistir.
Uygulama geneldir



Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 11. maddesi hilkmil gz 6niinde bulundurularak
meclis toplantisina baglanirken bir dnceki birlegimde alinan kararlara iligkin tutanakta maddi hata
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi, tutanak dzetinin mecliste okunmasi, hata var ise ‘meclisi
karar1 ile diizeltilerek baskanhk divaninca imzalanmasi gerektigi hilkme baglanmigtir

Belirtilen Yénetmelik hitkmiine uygun islemlerin uygulanmasi saglanmalidir,

7- 10.04.2025 tarih ve 40 sayili meclis karari ile belediyeye ait taginmaz kiralama ihalesine
¢ikildig, kiralama siiresi olarak 5+2+2 yil seklinde bir siire belirtildigi, belediye enciimenince
gerek goriilmesi halinde 5 yillik siirenin +2+2 seklinde arttirabilecegi geklinde karar alindign
incelenmistir.

5393 sayilh Belediye Kanunun “meclisin gorev ve yetkileri” baghklh 18/e maddesinde
“Tasinmaz mal alimina, saimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamas: halinde tahsisin kaldinlmasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek.” Aym Kanunun “enciimenin gorev ve yetkileri” baghkh 34/g maddesinde
“Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim uygulamak; siiresi iig yili
gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.” Hiikimleri yer almaktadur.

3 yil {istii kiralama kararlarinda yetkili birim belediye meclisi oldugu, konumuz ézelinde 5
yil karar alinarak gorev dagilimin dogru yapildigs, siire bittikten sonra 2 y1l geklinde yeniden
kiralama olmasi durumunda bunun kararimin enciimende oldugu, bu yetkinin de dogru bilindigi,
ancak meclis tarafindan bu sekilde opsiyonlu bir kiralamaya karar verilemeyecegi, 5 y1l sonunda
kiralamanin devami istenmesi durumunda 2 yil siire ile enciimenin karar alarak ihaleye tekrar
¢ikabilecegi ama siire uzatim verilerek kiralamaya devam edilemeyecegi bilinmelidir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGILi iS VE ISLEMLER:

8- 14.06.2024 tarih 1 numarali toplanti ve 14 numaral enciimen karari ile ¢6p konteyneri
alim i¢in sarth yardim talebi karan alindig incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun “meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18/g maddesinde Sarth
bagislar1 kabul etmek gorevi belediye meclisine verilmis olup, sartli bagis kararlarini enclimen
tarafindan degil meclis tarafindan alinmasi saglanmahdar.

9- Denetime tabi donem igerisinde gergeklestirilen tevhid ve ifraz iglemlerine iligkin
enciimen kararlarinda, ifraz ve tevhidin yapilacagi parsellerin yiizolgtimlerinin yazilmadig
goriilmistiir.

18.06.2025 tarih ve 32 karar numarali enctimen karar1 6rnektir.

3194 sayih Imar Kanununun “ifraz ve Tevhid” baghkh 15%inci maddesinde; “Imar planlarina
gére yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan
gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina veya tevhidine izin verilmez.

imar parselasyon plam tamamlanmis olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara
uygun olmas: sarttir.

imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe
genislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir.

imar plani disinda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigiik
ifrazlara izin verilmez.” Hilkmii getirilmigtir.

Denetimlerde ve uygulamada ozellikle ifrazlarin planlara uygunlugu, asgari parsel
bityiikliikleri, cephe genislikleri gibi hususlarin bilinebilmesi igin enctimen kararlarinda ifraz
edilecek parsel ile ifraz edilmis parsellerin yiiz6l¢iimlerinin enciimen kararlarinda belirtilmelidir.

INSAN KAYNAKLARI ILE iLGILi iS VE iISLEMLER:

10- Resadiye Belediyesinde galigan personel sayisina tabloda yer verilmigtir.
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I¢igleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu

Personel istihdam |ihdas Edilebilir ihdas Edilmis
Tiirii Yo Kadro Dolu Kadro
Memur 76 26
Sozlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 38 25
Gegici Isci 0 0
Toplam 114 il
Resadiye
Belediyesi Personel 25
Ltd. Sti
Resadiye Kiiltiir
Turizm Tem. Enj. 80
Ltd. Sti.

Resadiye Belediyesinin, Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik geregince D-6 grubunda yer aldigi, D-6 grubu
belediyelerde 76 adet memur, 38 adet siirekli is¢i kadrosu ihdas imkani belirlendigi goriilmiistiir.

Norm kadro cetveline gore 76 adet memur kadrosunun 26 adedinin dolu oldugu, 38 adet
siirekli is¢i kadrosunun 25 adedinin dolu oldugu, denetim tarihi itibariyle belediyede 26 memur,25
stirekli is¢i, 2 kismu zaman sdzlesmeli ve sermayesinin tamami belediyeye ait olan Regadiye
Belediyesi Personel Ltd. $ti ile Regadiye Kiiltiir Turizm Tem. Enj. Ltd. Sirketlerinde hizmet alim
usuliiyle 105 is¢i istihdam edildigi anlasiimistir.

Orneklem yontemiyle incelemeye tabi tutulan personel dosyalari ve insan kaynaklarinin
diger islemlerine iligskin goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar
asagidaki maddelerde agiklanmigtir.

11- Resadiye Belediyesinin denetim donemine ait personel giderlerinin gergeklesen

elirlerine orani asagiya ¢ikarilnnstir,

213 sayili
A . Uygulama Yili
L ! VUK’ na gore 5 o H 3 A Personel
Bir onceki yil ; Degerlendirilmis Bitgesindeki J il
i o belirlenen i Giderlerinin
Blitce Geliri : En Son Yil Bltge Personel & e
Uygulama yeniden e ; 2 Butce Gelirine
Toplami . Geliri Giderleri (01)
Yili degerleme Orani
Toplami
katsayis
*
(A) (B) | ((AxB)a)=c Ll 8 i
2020 15.025.741,41 911 16.394.586,45 7.034.184,96 42,91
2021 26.920.115,48 36,20 36.665.197,28 6.406.693,17 17,47
2022 30.041.083,45 122.93 66.970.587,34 17.905.744,90 26,74
2023 47.475.173,08 58,46 75.229.159,26 25.068.043,21 33,32

Ve
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| 2024 | 8834368024 | 4393 127.153.058,97 | 45.117.377,96 35,48

Yukaridaki tabloda da goriilecegi izere, belediyenin personel giderlerinin gelirlere orammn_
denetim déneminde %40 oram altinda gergeklestigi incelenmistir.

12-Resadiye Belediyesinin denetim dénemine ait belediye personel sirketi dahil personel
riderlerinin gerceklesen gelirlerine orani asagiya ¢ikarilmigtir.

D=Cari Yil Biitge
A=En Son Vil Yeniden Personel E=Cari Yilda
Uvaul G_ Kl B=Yeniden Degerleme Giderleri Sirket F=Personel
vg: Iama B"irzee eusr T:ri Degerleme | SonucuOlugsan Toplami (01- Personeline Gider Orani
) " 'l?o I:ml Orani Gelir Personel Odenen Net | (D+E/Cx100)
% C=A+(AxB/100) Harcama Ucret
Kalemi)

2020 |15.025.741,41 9,11 16.394.586,45 | 7.034.184,96 | 1.446.000,00 51,73

2021 |26.920.115,48| 36,20 36.665.197,28 | 6.406.693,17 | 2.411.000,00 24,05

2022 |30.041.083,45| 122,93 | 66.970.587,34 | 17.905.744,90 | 4.854.000,00 33,98

2023 |47.475.173,08| 58,46 75.229.159,26 | 25.068.043,21 | 10.491.000,00 47,27

2024 |88.343.680,24| 43,93 |127.153.058,97|45.117.377,96 | 11.000.000,00 44,13

696 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 127°nci maddesi ile 375 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 24’tincii maddesinde; personel ¢alistirllmasina dayah
hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla
¢ahistirtlmakta olanlarin il 6zel idareleri veya belediyelerce kurulacak personel sirketinde istihdam
edilecegi belirtilmistir.

Denetim tarihinde 2025 yili itibariyle belediyenin sirketi olan Resadiye Belediyesi Personel
Ltd. Sti ile Resadiye Kiiltiir Turizm Tem. Enj. Ltd. Sirketlerinde 105 is¢i personel istihdam edildigi
incelenmistir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayih Resmi Gazetede yayimlanan [l Ozel idareleri. Belediyeler
ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Cahstinlmasina Dayah Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin ikinci béliimiinde
iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki paymna iliskin st sirlar
belirlenmistir.

Usul ve Esaslarin 5’inci maddesine gore;

“1) Idarelerin, sirket personeli de dhil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen
en son yil biitge gelirleri toplamimin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
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sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edllen *yemdeu e
degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkinmi asamaz. Bu oran, i

biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve iicrétlerdes ™
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlarn
asmasi durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar
idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

2)Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda calisan is¢i sayisi, 375 sayilh Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gore ig¢i statiisiinde gegise esas sézlesme
kapsaminda o is i¢in dngoriilen is¢i sayisin asamaz. Ancak birinei fikradaki oranin altinda kalan
idarelerin sirketleri; bu oranin agilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu
oldugu durumlarda idarenin talebi {izerine yeni isgi alimi yapabilir. idareler, belirlenen oranin
asilmamasi kaydiyla personel ¢alistirllmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilir ve
bu amacla sirketler tarafindan yeni is¢i alimn yapilabilir.

3) Birinci fikrada belirlenen oram asan idareler tarafindan Igisleri Bakanhgindan(Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) izin alinmaksizin girketlerine ig¢i alimi yapilamaz.

4) idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak ayhik ddemelerin toplami, hizmet
alimi sdzlesmesinde Gngoriilen ig¢i licretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari Is¢ilik maliyeti,

b) Asgari is¢ilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sizlesme giderleri ve genel giderler,

¢) Is¢ilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplamu tizerinden %7 ye kadar
belirlenecek kér,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Is¢i iicretlerinin tespitinde asgari {icrette meydana
gelen artiglar dikkate alinir. Asgari is¢ilik maliyeti, szlesme giderleri ve genel giderler ile ig¢ilikle
baglantih ayni giderler ve kir orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenir.

5) Sirketin toplam giderleri i¢inde, isgilere iligkin personel giderlerinin tutar dérdiincii fikra
hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel 6demelerinin miktarin1 gegemez. Sirketin idareye
sundugu personel ¢alistirilmasina dayah hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde galisan isgilere
iliskin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz.”

i¢isleri Bakanhg Miilga Mahalli idareler Genel Midiirliigiiniin 30.04.2018 tarihli
genelgesinde:;

“Idarelerin girket personeli de déhil yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda; dogrudan
hizmet ahmi kapsaminda idarede istihdam edilen sirket isgileri ile sirketin yonetici ve destek
personeline denen net iicretlerin toplam dikkate alinacaktir.” Denilmektedir.

Resadiye Belediyesinde personel sirkeinin personeli dahil personel gideri oraninin 2024
yilinda %44.13 oldugu dolayisiyla mevzuatta belirtilen %40 oranmun {istiinde anlagilmaktadir
ancak son 2 yilda belediyeye ve personel sirketine personel alinmadig: beyan edilmistir.

Yukarida belirtilen Mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar itibariyle yeni alim suretiyle %40
oraninin asilacag durumda Cevre ve Sehircilik Bakanligi izni alinmadan Regadiye Belediye
Sirketine yeni ig¢i alimi yapilmamali, ig¢i alimi yapilmasi durumunda ddenen {icretlerin kamu
zaran olusturacag bilinmelidir.

13-Memurlarin mal bildirimlerinin 6nceki mal bildirimleri ile karsilastirildifina iliskin
herhangi bir bilgi veya belge ibraz edilememistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasinin 7.
maddesi uyarinca, bu kanun kapsamindaki goérevleri devam edenlerin sonu (0) ve (5) ile biten
yillarin en ge¢ subat ayr sonuna kadar bildirimlerini yenileyecekleri, yeni bildirimlerin yetkili
mercii tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastirilacagi hilkkme baglanmugtir.

Agiklanan Yasa hitkmiine uygun islem yapilmas: saglanmalidir.

14-Belediyede ise baslayan sodzlesmeli personellerden adli sicil yazili beyanlarimin

alinmadi@ incelenmistir.
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Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin Ek Madde 7°de; .-'. 4

Sozlesmeli personel alimi bagvurularinda adaylardan istenecek bilgi ve belgeler sunlardlr
a) Ttrkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi. Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi dlsmda o

adaylardan kimlik bilgilerine iligkin olarak ayrica bir bilgi veya belge istenmez. Ancak ilgili kamu
kurum veya kurulusu Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi beyanmnin teyidi amaciyla adaydan
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin da yer aldig niifus clizdani ashini gdstermesini talep
edebilir.

b) Adres bildirimi, adli sicil ve askerlik durumlarina iligkin olarak yazili beyanlari. Bu
hususlarda adaylardan yazili beyanlari disinda bir belge talep edilmez.

¢) Saglhik durumlarina iligskin olarak yazih beyanlari. Kamu kurum ve kuruluslar sézlesmeli
personele verilecek gérevin uygun yiiriitiilmesi agisindan zaruri gérmeleri durumunda, personel
ve insan kaynaklarina iligkin mevzuatlarinda agikga belirtilmesi kaydiyla adaylardan saglik
durumlarina iliskin rapor talep edebilirler.

Kamu kurum ve kuruluglarimn ilgili mevzuat geregi adaylardan talep ettikleri belgelerin
suretleri, asillar adaylarca ibraz edilmesi kaydiyla tasdik edilerek isleme alinir.

Adaylarm kimlik ve adres bilgilerine iliskin beyanlarimin dogrulugu Kimlik Paylasim
Sistemi aracih@yla aragtirihr. Adaylarin adli sicil ve askerlik durumlarina iligkin olarak yazih
beyanlarinin dogrulugu ise yetkili adli ve askeri mercilerden alinacak bilgilerle teyit edilir.
Personel alim islemleri, adaylarin idareye beyan ettikleri bilgilerin teyidi siirecinin tamamlanmasi
beklenmeksizin devam ettirilir.

Gergege aykin belge verenler ya da beyanda bulunanlar hakkinda yasal islem yapilacag:,
atamalar1 yapilmig ise atamalarinin iptal edilecegi, idare tarafindan kendilerine bir bedel 6denmis
ise bu bedelin yasal faizi ile birlikte tazmin edilecegi hususlan sézlesmeli personel alim ilanlarinda
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan belirtilir.

Adaylardan bagvuru sirasinda istenen formlar kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal
internet sayfalarinda yayimlanir.

Yabanci uyruklular igin ilgili idare tarafindan istenecek bilgi ve belgeler personel alim
ilaninda belirtilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun davramilip ise ilk baslayista sozlesmeli
personelden gerekli beyanlarin alinmasi saglanmalidir.

15-Belediyede 2021 yili kasim ayinda géreve baglamis olan sozlesmeli personel A.U. ve
Belediye Bagkaninin Kamu Gorevlileri Etik Sézlesmesinin siiresi i¢inde Belediyeye verilmedigi
incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeligin 23 {incli maddesinde “Kamu gorevlileri, gérevlerini yiiriitiirken bu Yd&netmelikte
belirtilen etik davramg ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin
istthdamin diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir pargasini olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay iginde, Ek-1’de yer alan "Etik Sézlesme"
belgesini imzalamakla ytikiimliidiirler. Bu belge, personelin dzliik dosyasina konur.

Kurum ve kuruluglarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu
Yonetmelikte diizenlenen etik davrams ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler”
hiikiimleri yer almakta olup etik sézlesmesinin zamaninda alinmas1 saglanmalidr.

16-Belediyede 2021 yilinda stézlesmeli personel olarak goreve baslayan A.U.'dan ise
baglamadan énce mal bildirimi alinmadigi incelenmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun
2’nci maddesinin (d) bendinde * Genel ve katma biitgeli daireler, il dzel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagl kurulug veya alt kuruluglarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi devlet tesekkiilleri
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ve kamu iktisadi kuruluslar) ile bunlara bagh miiessese, bagh ortaklik ve igletmeler " 03
kanunlarla veya Cumhurbagkanlhig kararnamesiyle kurulan ve kamu hizmeti géren kururq“vel
kuruluslar ile bunlarn alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda ayhk, icret ve ddenek almak™*
suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, ig¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim
ve denetim kurulu tiyeleri” denilmekte olup,

Aym Kanunun “Bildirimin zamam™ bashkli 6’'nc1 maddesinin (a) bendinde “Bu Kanun
kapsamindaki goreve atanmada, goreve giris igin gerekli belgelerle” verilmesi zorunlu olup mal
bildirim zaman ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilmelidir.

17- Belediyede 15.11.2021 tarihinde sozlesmeli personel olarak ¢aligmaya baslayan A.U.
hakkinda argiv arastirmasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanununun 3’{incli maddesinde * Arsiv
aragtirmasi, statiisii veya ¢alistirma gekline bagh olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete
yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda yapilir.”

Ayni kanunun 4 tincii maddesinde * Arsiv arastirmasi;

a) Kisinin adli sicil kaydinin,

b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,

¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniigiincii fikralar
kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmig olan sorugturma ya da
kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi
olup olmadiginin,

meveut kayitlardan tespit edilmesidir”™ denilmekte olup kamu gorevine ilk atananlar
hakkinda arsiv arastirmasi yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

18- Resadiye Belediyesi Personel Ltd. Sirketinde ¢alisan Mehmet Amil KUZEY adl is¢inin
gegici gorevle baska kamu idarelerinin emrine gérevlendirildigi incelenmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin; "Kurumlar aras: gegici gorevlendirme" baghkh
ek 25 inci maddesinin birinci fikrasi, "Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak
lizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya
kuruluslarinda istihdam edilenler, kurumlarimin muvafakatiyle bir yih gegmemek {izere diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gegici gorevlendirilebilir. Bu siire birer yil olarak uzatilabilir."
hiikmiinti,

Gegici 24 {incii maddesinin birinci fikrasi, "Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagli
kuruluglarinda ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayn ayn
sermayesinin yarisindan fazlas: il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde
4734 sayilh Kanun ve diger mevzuat hitkiimleri uyarinca personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet
alim stzlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta
olanlar;

. hizmet alim sézlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki
sirketlerinde ig¢i statiisiinde ¢ahistinllmak {izere yazili olarak bagvurabilirler. ... Sinavlarda bagarih
olanlar, ... smav sonug¢larinin kesinlesmesini miiteakip, ek 20 nci madde kapsamindaki
sirketlerinde ig¢i statiisiinde topluca ige baslatihr..." hiikmiinii amirdir.

375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin gegici 24 {incii maddesi hiikiimleri kapsaminda
il Ozel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluglari, il 6zel idareleri ve belediyelerin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglarimin dogrudan dogruya veya
dolayh olarak birlikte veya ayn ayri sermayesinin yansindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde
personel ¢alistinlmasina dayali hizmet alimi yontemi ile ¢alisanlarin mezkir Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 20 nci maddesi ¢ergevesinde kurulacak sirketlerde is¢i statlisiinde istihdam
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edilmesi 6ngoriilmiis olup bu sekilde istihdam edilenlerin farkhi kamu kurum ve kunﬂu.:sla'rmda‘ o

gegici olarak gorevlendirilebilmelerine imkan verecek herhangi bir diizenlemeye “ise “yer
verilmemistir. NP

Bu itibarla, mer'i mevzuat gergevesinde 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
24 {incli maddesi uyarinca ig¢i statiisiinde gérev yapmakta olan personelin diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilmelerine imkan bulunmamaktadir.

19- Gorevde yiikselme yazili sinavinda basarili olan personel i¢in olusturulan sézlii sinav
kurulunun mevzuata uygun olusturulmadi@i incelenmistir.

Belediye Ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme
Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “sinav kurulu ve gorevleri” bashikli 14 {incii
maddesinde “(1) Yerel yonetimlerce yazili ve sozlii sinavlara iligkin gérevde yiikselme ve unvan
degisikligi iglemlerini yiirtitmek tizere bes kisiden olusan sinav kurulu teskil edilir. Sinav kurulu,
atamaya yetkili amir veya gorevlendirecegi kisinin baskanhginda, iiyelerden biri personel
islerinden sorumlu birim temsilcisi olmak {izere, atamaya yetkili amirce belirlenecek iiyelerden
tesekkiil eder. Ayni usulle birer yedek iiye belirlenir. Ihtiya¢ duyulmasi halinde kurum disindan
da kamu gorevlileri sinav kurulunda iiye olarak gorevlendirilebilir.

(2) Sinav kurulunu tegkil eden iiyeler, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavi ile
alinacak personelden; gorev, lisansiistii hari¢ 6grenim ve ihraz ettikleri unvanlar itibariyla daha
diisiik seviyede olamazlar.

(3) Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina sinav kurulunun baskan ve tiyelerinin
eslerinin, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin katildiginin tespit
edilmesi halinde, bu liye veya iiyeler sinav kurulu iiyeliginden ¢ikartilir ve bunlarin yerine yedek
liye veya lyeler gérevlendirilir.

(4) Smav kurulu; s6zli sinavlarin yapilmasi, degerlendirilmesi, sinav sonuglarinin ilani,
basar listesinin diizenlenmesi, sozlii sinavlara iliskin itirazlarin incelenip sonuglandiriimasi ve
ilgili diger isleri yiiriitiir.

(5) Smav kurulu, {iye tamsayisi ile toplanir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir.” Hiikiimlerine yer
verilmistir.

Sinav kurulunda yer alan kisinin §grenim durumunun 6nlisans, sinava girenin dgrenim
durumunun lisans oldugu, mevzuat hiikiimleri de degerlendirildiginde kurul {iyelerinin 6grenim
durumlarmin en az lisans mezunu olmasi gerektigi bilinmelidir.

iMAR iS VE iISLEMLERI:

20-Denetime tabi donemde yillar itibariyle verilen yapi ruhsatlari ile yapr kullanim
izinlerine, imar plan degisiklikler ve ifraz ve tevhid islemlerine iliskin bilgiler asagida tablo
halinde diizenlenmistir.

Yih Yapi Ruhsati|  Yap ,]"If'r\az,, Tevhid, Cins | Imar | lam Degisikligi
Kullanma | Degisikligive
, izni  [Parselasyon 7 |
12-08-2020-31.12.2020 8 6 3 2
2021 35 26 11 6
20220 1 31 22 19 3
2023 24 12 21 3
2024 ; 20 13 11 3
08.07.2025 | 7 5 9 3
Toplam 125 84 74 22

Denetime tabi dénem igerisinde toplam 125 adet yap: ruhsati, 84 adet yapi kullanma izni
verildigi, 74 arazi ve arsa diizenlenmesinin yapildigi ayrica 22 adet de uygulama imar plan

degisikligi yapildigi incelenmistir, %
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Orneklem yéntemiyle incelemeye tabi tutulan ruhsatlar, yapi kullanma izinleri ve‘:\mar plarn’ R r
tadilatlarina iliskin goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar é$a§1da]g, .
maddelerde agiklanmigtir. o T

21-Ifraz ve tevhit bagvuru evraklarinda eksiklikler oldugu gériilmiistiir.

18.06.2025 tarih ve 1/32 sayili enciimen karariyla yapilan ifraz — yola terk islemine ait
evraklar arasinda tapu kaydinin ve taginmaz sahipleri tarafindan uygulamayr yapan harita
mithendisine verilmis vekéaletname/sézlesmesi bulunmamasi 6rnektir.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin “Ifraz ve tevhit isleminde istenilen
bilgi ve belgeler” baghikli 8 inci maddesi;

*(1) Ifraz ve tevhit igin;

a) Degisiklik haritalart yapim ve kontrol bilgileri formu,

b) 1/1000 &lgekli ash gibidir onayh uygulama imar plani ve sayisal verileri,

¢) Son 6 ay i¢inde alinmis takyidath tapu kayitlar,

¢) llgili kadastro miidiirliigiinden 11 inci maddeye gére alinan onayl miilkiyet raporu ve
ekleri,

d) Uygulamanin talep {izerine yapilmasi durumunda;

1) Ozel ve tiizel hukuk kisileri tarafindan talep ediliyorsa, taginmaz sahipleri tarafindan
uygulamay1 yapan harita miihendisine verilmis vekaletname/stzlesme,

2) Kamu kurumlari tarafindan yiiklenici firmalara yaptiriliyorsa, yiiklenici yetkilendirme
yazisi veya aralarindaki sézlesme,

e) Alan hesaplari ve dengelemeleri,

f) Olgii krokisi ve koordinatlari,

g) Durum haritasi,

@) imar planinda hiikiim bulunmasi veya sit alanlari, orman, mera, su koruma havzalar ve
benzeri 6zel kanunlarla korunacak alanlarin bulunmasi durumunda, ilgili kurum/kurulun uygunluk
gOriisii,

h) Tapu ve kadastro mevzuati uyarinca istenen diger belgeler,

istenir.

(2) ifraz ve tevhit islemini onaylamaya yetkili idare, yukarida belirtilen dokiimanlar diginda
baska agiklayici bilgi ve belge isteyebilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak ifraz ve tevhit isleminde istenilen bilgi ve belgelerin eksiksiz
olarak alinmas: gerekmektedir.

22- Kagak yapilarin tapu dairesine bildirim yapildigina dair dosyalari i¢inde herhangi bir
belgeye rastlanilmamstir.

3194 sayili imar Kanunun 32°nci maddesinde u Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat alinmadan
yapiya baslandi@i veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapr yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve
ithbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o
andaki ingaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapinn imar
mevzuatina aykir olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek tizere ilgili
idaresince tapu dairesine en geg¢ yedi giin i¢inde yazih olarak bildirilir. Aykimhgin giderildigine
dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki Kkayit
kaldirilamayacag: hiikkmiine yer verilmis olup,

Mevzuat hiilkmiine riayet edilerek tespit edilen kagak yapilarin tapu dairesine bildirimi
saglanmalidir.

23- 23.06.2025 tarih ve 5 numaralh yapr kullanma izni eklerinde yapinin fotograflarinin
olmadig: ve gerekli denetimlerin yapildig: incelenmistir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin “yapi kullanma izni” baslikli 64’{incii maddesinde;

(1) Yap1 tamamlandifinda tamamimin veya kismen kullamilmasi miimkiin kisimlan
tamamlandifinda bu kisimlarinin kullamlabilmesi igin, mal sahibinin miiracaati iizerine yap
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ruhsatini veren ilgili idareden izin alinmasi zorunludur. Bu iznin alinmast i¢in ilgili idareyé‘%abﬂam ARB S
basvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yapi denetim kuruluslarinin yapinin ruhsat. ki # o "_'f?
projelerine, fen ve saghk kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigini, mevzuata uygun™ =
malzeme kullamilip kullanilmadigim belirten raporlari, yetki belgesini haiz mimar, miihendis veya
kuruluglarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iligkin fotograflar: yer alir.

(2) Tlgili idareler, yapr kullanma izni iglemlerinde; uydu antenleri ve diger haberlesme
antenleri ile telefon, televizyon, kablo tv ve fiberoptik internet gibi, sesli ve goriintiilii haberlesme
ve iletisim sistemlerine dair tesisati, kullameilarin aym hizmeti aym anda farkh kuruluglardan
saglanmasina imkén veren goklu sisteme uygun olarak ve goriintii ve haberlesme kirliligine yol
agmayacak sekilde tesis edilip edilmedigini, ticari binalarda standartlara uygun ve goriintii
kirliligine yol agmayacak sekilde tabela yeri birakilip birakilmadigim, binalarda usuliine uygun
atik ayristirma bacasi yapilip yapilmadigin, ilgili mevzuatina uygun olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanilip faydalamlmadigini, sitelerde gri su toplama havuzu, dis giivenlik
kameras tesisati ve benzeri dnlemlerin alimip alinmadigini varsa projesini de dikkate alarak
denetlemek zorundadir.” Hiikiimlerine yer verildiginden,

Yapi sahiplerinin yapi kullanma izni miiraacatlarinda yapi fotograflarinin da olmasina 6nem
verilmeli ve 2'nci fikrada belirtilen denetimlerin belediye yetkilileri tarafindan yapilmasi
saglanmalidir.

ZABITA HIZMETLERI:

24-Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelige gore Resadiye Belediyesinin (D-6) grubunda bulundugu, bu
grupta zabita hizmetlerinde; 1 adet zabita amiri, 2 adet zabita komiseri ve 12 adet zabita memuru
olmak iizere toplam 15 adet zabita personeli ihdas imkani bulundugu, fiili olarak zabita biriminde
3 adet zabita memuru, 6 adet kadrolu is¢i. 4 adet sirket iggisi ile zabita hizmetlerinin yiiriitiilmeye
calisildigr incelenmistir.

25- Resadiye Belediye Zabita Miidiirliigii tarafindan denetim dénemi olan 2021 yihinda 2
adet idari yaptinm tutanag@ diizenlenerek toplamda 16.789,96 TL idari para cezas: verildigi,

2022 yilinda 8 adet idari yaptinm tutanag: diizenlenerek toplamda 3.300,34 TL para cezasi
verildigi,

2023 yilinda 1 adet idari yaptinnm tutanag diizenlenerek toplamda 7.500,00 TL para cezasi
verildigi,

2024 yihinda herhangi bir idari yaptirim tutanag diizenlenmedigi,

2025 yihnda 1 adet idari yaptirim tutanagi diizenlenerek toplamda denetimin doneminde
toplam 28.471,30 TL para cezas: verildigi incelenmigtir.

Zabita personeline kiyafet yardiminin yeterli yapilmadigi anlagilmistir.

Zabita birimi olarak; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesi ve denetimi, belde de
cadde ve sokaklar da dolagilarak belediye adina eksikliklerin gerekli birimlere bildirilmesi,
Belediye ilan islemlerinin gergeklestirilmesi, yeni yapilan ingaat denetimleri, Pazar yeri denetimi,
cenaze islemleri, otogar giris-¢ikis denetimleri ve belediyede gerekli goriildiigiinde diger birimlere
yardimer olundugu belirtilmistir.

ITFAIYE HIZMETLERI:

26- Resadiye Belediyesinin Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yoénetmelige gore (D-6) grubunda yer aldig, Norm kadro
cetvelinde 1 adet itfaiye ¢avusu, ve 9 adet itfaiye eri kadro ihdas imkam bulundugu, belediyede
itfaiye birimine Resadiye Belediye Bagkan Yardimcisinin baktigi, 5 adet kadrolu isci ve 8 adet
sirket personelinin itfaiyede gérevlendirildigi,

3 vardiya olarak (24-48 saat) siireklilik arz edecek sekilde ¢alisildigi, 1 adet 26 mt merdiven
kapasiteli, 1 adet 24 metre merdiven kapasiteli, 1 adet arasdz aracin oldugu, araglarda kopiik
sisteminin de oldugu, 1 adet kaza kurtarma aracinin oldugu, é”\
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Yangin igin kigisel koruyucu techizatlarinin tam oldugu, personele yeterli sayida tétmz hava 7t
solunum cihazinin oldugu, tiim personelinin kendine ait temiz hava solunum cihaz mas\kesmm. b

oldugu, itfaiye midiirligiiniin yangin sondiirme igin gerekli ekipmanlara sahip olduklari
belirtilmistir.

Itfaiye biriminde gorevli bir memur olmadigy, is¢iler vasitasiyla islerin yiiriitiildiigi, Itfaiye
hizmetlerinin daha saglikli ve uzmanlagnus bir kadro ile ¢alismasina 6zen gosterilmelidir,

BELEDIYE BASKANI GOREV VE HIZMETLERI:

27-2024 biitge gelir Kesin hesap cetveline gore Resadiye Belediyesinin; 517.069,43 TL
miilkiyet tizerinden alinan vergi alacagi, ¢evre temizlik vergisi alacag olmadif, ve 395.623.76
TL su alacag olmak {izere diger alacaklar ile birlikte toplam 1.134.898,80 TL vadesi gelip de
tahsil edilemeyen alacagi oldugu, ayrica belediyeye ait otelde eski kiraci olan firmadan
2.443.467,73 TL belediyenin alacag oldugu ve icra takibi yapildigi ancak tahsil edilemedigi
anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Bagkaninin gorev ve yetkileri” bashkli 38 inci
maddesinin (f) bendi uyarinca; belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek, Belediye
Bagkanina gorev olarak verilmigtir.

Belediye Baskam tarafindan gerekli nlemlerin alinarak belediye gelir ve alacaklarinin
diizenli bir sekilde tahsili saglanmali ve belediyenin gelir kaybina neden olunmamasi hususunda
gerekli 6nlemlerin alinmasi ihmal edilmemelidir.

28- Belediye tarafindan yapilan islemlerde mevzuata uygun olmayan birgok husus ilgili
boliimlerde bahsedilmigtir. Belediyeyi sevk ve idare etmek Belediye Baskanlarimin gorevleri
arasinda olup, belediye faaliyetlerinin mevzuata uygun sekilde gergeklesmesi igin gerekli
onlemleri almali ve belediye personelinin mevzuati uygulamas: ve egitimi konusunda hassasiyet
gosterilmelidir.

29- Belediye memurlarinin yetki, gorev ve sorumluluklarim belirleyen bir Yonetmelik veya
Yonergenin diizenlenerek yiiriirliige konulmadigi incelenmistir.

5393 sayilh Belediye Yasasinin 48 ve 49. maddeleri uyarinca belediye norm kadro
¢aligmalarinin yapildig, belediye teskilat semasiin olusturuldugu hususu da dikkate alinarak
belediyenin biitiin miidiirliklerini kapsayacak sekilde ve miidiirlik bazinda tiim belediye
memurlariin - gérev  ve sorumluluklarimi  diizenleyen bir Yonetmeligin ve Yonergenin
diizenlenerek Igisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 07.06.2007 giin ve
BOSOMAH0650002/14645 sayili ve 09.04.2007 giin ve B.05.0.MAH.0.65.000/80000/9038 sayih
genelgeleri dikkate alinarak 5393 sayili Belediye Yasasimin 18/m maddesi uyarinca meclisin
incelenmesinden gegirilerek karara baglanmasi, belirtilen Yasanin 23. maddesi geregince meclis
kararinin kesinlegsmesinden sonra 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkindaki Yasanmn 2. maddesine uygun olarak ilan edilerek yiiriirliige konulmasi saglanmaldir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

Denetim donemi igerisinde verilen igyeri agma ve ¢aligtirma ruhsatlari ve ilgili birimlerin
iglemleri Grneklem yontemi ile incelenmis olup goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve
tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmistir.

30- Belediye tarafindan umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat verilmesi
asamasinda, umuma agik yerlerin okul ve diger 6gretim kurumlarina uzakhiin élgiilmedigi ve
Olglilmesine iligkin mesafe krokilerinin olmadigi incelenmistir.

2022/20 numarah kahvehanecilik faaliyet konulu isyeri agma ve galisma ruhsat dosyasi
ornektir.

10.08.2008 tarih 25902 sayili R.G’de yaymlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
iligkin Yonetmeligin 34. maddesine gore meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma agik yerler ile agik alkollii i¢ki satilan yerlerin agilmasina izin verilirken

.
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mesafe dl¢iimiinde, bina ve tesislerin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilari; kapllérih Bll:déilj .
fazla olmasi durumda en yakim esas alimir. Yiiz metre uzakhin él¢iimiinde, methk caddei ‘
sokaklar iizerinden yaya yolu kullanilarak, yaya kurallarina gore gidilebilecek en kisa mesafe ™
dikkate alinir.

Bu tiir yerlerin agilmasina izin verilirken o yerin en az yiiz metre civarinda okul bulunup
bulunmadiginin yan sira bu igyerlerinin 6zel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri 6gretim
kurumlari ve okullar digindaki diger 6zel 6grenim kurumlari ile aymi binada olup olmadigi ve igkili
yer bélgesinde bulunup bulunmadigi yetkili idarelerce tespit edilir.

Yonetmeligin amir hiikiimlerine uygun iglem yapilmasi temin olunarak umuma agik yerlere
iliskin ruhsat islemleri ikmal edilirken ilgili arastirmay1 yapan zabita personeli ve diger gorevliler
tarafindan tanzim edilecek mesafe krokileri {izerinden agilmasi istenilen yerin egitim ve dgretim
kurumlarina uzakhg gosterilmeli, yapilan mesafe 6l¢iimleri de mutlaka teknik elemanlarin da
icinde bulunacag komisyonlar marifetiyle yapilmas: saglanmalidir.

31-Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati dosyalarinda isyerlerinin Yonetmelik ekinde belirtilen
sartlar tasidiklarina yonelik tutanak bulunmadig incelenmistir.

2021/12 numarah butik otel faaliyetli isyeri agma ve ¢alistirma ruhsat dosyasi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 14 {incii maddesine gore; sihhi
isyerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen genel sartlarin yam sira
siiflarma ve 6zelliklerine gore Ek 1°de belirtilen sartlar aranir.”

Ek 1/T’ye gore;

Otel ve pansiyonlarda ortak hiikiimlere ilave olarak, simiflarina gére asagidaki sartlar aranir:

¢) Uglineii sinif otel ve pansiyon

1- Isitma odalar dahil kalorifer veya soba ile yapilacaktir.

2- Zemin en az mozaik gibi malzeme ile kaplanacaktir.

3- Girig ve salonlarda duvarlar alg1 siva, plastik veya yagh boya ile kaph olacaktir.

4- Miiracaat yeri ve vestiyer bulunacaktr.

5- Dinlenme salonunda yeterli sayida masa, sandalye ve televizyon bulunacaktir.

6- Dinlenme salonlarindaki koltuk, sehpa ve benzeri esya iyi cins malzemeden yapilmisg
olacaktir.

7- Odalarda:

7.1- En az % 20’si banyolu ve tuvaletli olacaktir.

7.2- Gardirop, ayna, sandalye ve sehpa bulunacaktir.

7.3- Yatak ortopedik, yatak takimlar iyi cins olacaktir.

8- Katlarda her 10 yataga bir banyo ve tuvalet bulunacaktir.

9- Tuvalet ve banyolar kolay yikanabilir ve dezenfekte edilebilir nitelikte olacaktir.

10- Yemek verilmesi halinde iiglincti sumf lokanta niteliginde lokantasi ve mutfag
bulunacaktir.

11- Odalarda yatak sayisi her bes metrekareye bir olmak {izere en fazla ti¢ adet olacaktir.

Yukanda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde kontroller yapilip bir tutanakta
gosterilmesine dikkat edilmelidir.

32- 05.10.2022 tarih ve 2022/20 numarali umuma agik istirahat ve eglence yeri olan igyeri
agma ve ¢alisma ruhsat dosyasinda itfaiye raporunun olmadigi belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Isyerinde aranacak genel
sartlar” baslikhi 5/h maddesinde “Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve
yanici maddelerin tretildigi, satildigi ve depolandi@i isyerleri; otuz kisiden fazla g¢alisanin
bulundugu her tiirlii igyerleri, ana giris kapilan disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi
olmayan ve birden fazla igyerinin bir arada bulundugu i hani, ¢arsi ve benzeri igyerlerinde yangina
karsi gerekli 6nlemlerinin alindigini gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise
yangina karg1 gerekli tedbirlerin alinmg olmasi™ gerekmekte olup, ilgili ruhsat igin itfaiye raporu

Yo
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zorunlu oldugu anlasildigindan isyeri agma ve galigma ruhsati verilmeden dnce yermde gerekh . ya
incelemeler yapilmahdir. S

33- Umuma agik istirahat ve eglence isyerleri agilmas: agamasinda alinan itfaiye raporlarmda -

sadece itfaiye yoniinden bir sakinca yoktur ibaresinin oldugu, itfaiye biriminin gerekli kontrolleri
yapip raporu hazirladigina dair bilgi yoktur.

2021/12 numarali otel faaliyet konulu igyeri agma ve galisma ruhsat dosyas: rnektir.

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5/h maddesinde Umuma acik
istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayict ve yamici maddelerin dretildigi, satldigi ve
depolandig isyerleri; otuz kisiden fazla ¢aliganin bulundugu her tiirli 1$yerler1 ana girig kapilar
diginda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla igyerinin bir arada
bulundugu is hani, gars1 ve benzeri igyerlerinde yangina karsi gerekli onlemlerinin alindigini
gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina kars1 gerekli tedbirlerin alinmig
olmasi gerekmektedir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 4’tinci maddesinde Itfaiye raporu: Kamu kurum ve
kuruluglar ile 6zel kuruluglar ve gergek kigilerce kullamlan her tiirli yapi, bina, tesis ve
isletmelere, 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Binalarin Yangindan Korunmast Hakkinda Yonetmelik hiikimlerine gore diizenlenen yangin
giivenligine iliskin belgeyi ifade etmektedir.

Ayni yonetmeliginin “Itfaiye erinin gorevleri™ baglikli 13/b maddesinde * ‘Izin ve ruhsat
vermeye yetkili merciler ile kisiler ve apartman ydneticilerinin talebi dogrultusunda yapi, bina,
tesis ile agik ve kapali alan, isletme gibi yerlere iliskin 6nleme ve denetleme hizmetleri ile itfaiye
raporunu Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gére diizenlemek.”
Hiitkmii yer almaktadir.

Yine aym yonetmeligin “belediye itfaiye raporlarinin verilmesine iligkin uyulacak usul ve
esaslar ile dnlemler” bashkli ek 1’inci maddesinde “(1) Belediye itfaiye tegkilatina, Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmeligin ilgili maddelerine gére yangina kargi alinan
onlemleri gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi igin EK-15 bagvuru formu ile bagvuru
sahibinden, isyeri agma ve galisma ruhsati vermeye yetkili idareden veya ilgili bakanliklardan
miiracaat gelmesi halinde, belediye itfaiye tegkilatinin ilgili gorevlisi tarafindan bagvuruya konu
isyeri yerinde incelenir ve itfaiye raporu yapilan tespitler esas alinarak hazirlanir.

(2) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina {liskin Ynetmeligin ilgili hitkiimlerine gore itfaiye
raporu gerektirmeyen igyeri kapsaminda yer alan igyerleri igin belediye itfaiye teskilatinca itfaiye
raporu diizenlenmez. Itfaiye raporu gerektirmeyen igyerleri igin itfaiye raporu alinmak tzere
bagvurulmasi halinde bagvuru sahibine itfaiye raporu diizenlenmeyecegi hususu yazili olarak
bildirilir.

(3) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin ilgili hitkiimlerine goére
yangmna karsi alinan 6nlemleri gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi igin yapilan iglemler
sirasinda itfaiye raporuna konu binaya ait yapi ruhsati belgesine gerek duyulmasi halinde yap:
ruhsatina iliskin bilgiler Kimlik Paylagim Sistemi {izerinden alinabilir.

(4) isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik ile Binalarin Yangindan
Korunmas: Hakkinda Y®netmeligin ilgili hiikiimleri geregi yangmna karsi alinan Gnlemleri
gosteren itfaiye raporlarina iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altinda tutulur ve itfaiye
raporunun diizenlendigi giin itfaiye raporuna iligkin kayitlar yetkili idareyle varsa elektronik
ortamda paylasilabilir™ hiiktimleri yer ahp itfaiye raporunun igin uzmam Kigiler tarafindan ve
belirtilen mevzuata uyularak hazirlanip imzalanmas: saglanmalidir.

34-10.10.2023 tarih 2023/13 numarali lokanta (pide) salonu faaliyetli igyeri agma ve galisma
ruhsatinin 3. Simf gayristhhi miiessese olarak verilmesi gerekirken sihhi miessese olarak
ruhsatlandirildigi incelenmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeliginin tammlar béliimiinde gayristhhi

miiesseseleri tek tek agiklamigtir. /l’"
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Gayristhhi miiessese: Faaliyeti sirasinda gevresinde bulunanlara biyolojik, "Q‘git@?asa
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fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan yé"ﬂg’dogal a0
kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseleri, G e

Birinci sinif gayristhhi miiessese: Konutlardan ve insan ikametine mahsus diger yerlerden
mutlaka uzak bulundurulmalar gereken miiesseseleri,

ikinci simf gayristhhi miiessese: Konutlardan ve insan ikametine mahsus diger yerlerden
mutlaka uzak bulundurulmalari gerekmeyen, bununla birlikte miiessesenin faaliyetinin
gerektirdigi durumlarda izin verilmeden &nce civarinda ikamet edenlerin esenlik ve istirahati
hususunda konumu, tesisati ve vaziyeti itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olugmasi igin
inceleme yapilmasi gerekli miiesseseleri,

Ugiincii simf gayrisihhi miiessese: Konutlarin ve insan ikametine mahsus diger yerlerin
yaminda agilabilmesi igin sihhi nezarete tabi tutulmasi yeterli olan miiesseseleri olarak
simiflandirma yapilmgtir.

Ayni yonetmeligin Ek-2"de “Gayristhhi Milesseseler Listesi” yer almakta olup birinci, ikinci
ve figlincii simf gayristhhi miiesseseler sayilmis olup belirtilen pide salonunun tgiineti simf
gayrisithhi miiesseseler arasinda sayilmig olup, agilan isyerinin hangi simfa girdigi belirlenip igyeri
agma ve ¢alisma ruhsatinda da dogru sekilde belirtilmelidir.

35-2021/12 numarali otel faaliyetli isyerinde me’sul miidiir gérevlendirmesinin yapilmadig
incelenmistir.

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligin 35’inci maddesinde Umuma agik
istirahat ve eglence yerinin sahibinin tiizel kisi olmasi durumunda, isyerini idare etmek {izere bir
mes’ul miidiir gorevlendirilir. Gergek kigiler de igyerine mes’ul miidir gorevlendirebilir.
Gorevlendirilen mes’ul miidiir yetkili idareye bildirilecegi belirtilmis olup, belirtilen otelin
sahibinin tiizel kisi oldugu, isyeri agma ve galigma ruhsatimin 2021 yilina olmasina ragmen me’sul
miidiiriin  gdrevlendirilmedigi, igyerlerinin denetimlerinde bu hususlarmin  da dikkatle
incelenmesine dzen gosterilmelidir.

BUTCE VE KESIN HESAPLAR:
36-Resadiye Belediyesinin 2020 ila 2024 yillarina iligkin tahmini biitge ve gelir/gider

erceklesme oranlan asagida bulunan tablodaki gibi oldugu beyan edilmistir.
b KESIN HESAP YILLARI GERGEKLESME ORANLARI
YiLI BUTGE
GELIR GIDER GELIR % GIDER %

2020| 16.820.000,00| 15.025.741,41( 15.347.623,00 89,33 91,25

2021| 18.600.000,00| 26.920.115,48| 18.573.489,35| 144,73 99,86

2022 | 35.000.000,00| 30.041.083,45| 34.955.874,01 85,83 99,87

2023 | 58.000.000,00| 47.475.173,08| 57.969.511,10 81,85 99,95
2024 | 105.400.000,00 |  88.343,680,24 | 105.072.664,75 83,82 99,69

Denetim yillarina iligkin tahmini biitge rakamlar ve gergeklesmeleri incelendiginde;
gelirlerin biitgeye gore gergeklesme oranlarinin diisiik oldugu incelenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelir tahmini™ baghklh 13’iinct
maddesinde biitge yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin gelir
artis oranlarinin esas alinmasi gerektigi, ayrica kanunlarla vergi, resim ve harg oranlarinda
degisiklik yapilmasi, yapilan yatinmlarin faaliyete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artig
ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik ongdriilerinin,
gelir tahminlerinde dikkate alinmasi gerektigi hiikme baglanmigtir.

Biitge olusturulurken denk biitge ilkesi geregi gergeklesmeyecek gelirlerin gelir olarak
tahmini biitgeye konuldugu incelenmistir. Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama
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sonuglarimin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinmali ve bundan sonrakl ;
biitge tahminlerinin ger¢ekgi sekilde objektif kriterlere dayanilarak yapilmasi saglanmalidir., .+ -~

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:
Tarife Tahakkuk Tahsilat Isleri:

37-Denetime tabii donem igerisinde kesin hesap eki gelir/gider cetvellerine gore tahakkuk
ve tahsilata iliskin bilgilerin agagidaki gibi oldugu beyan edilmistir.

Emlak Vergisi Cevre Temizlik Vergisi
Yili Tahakiak Tahsilat Tahakkuk Tahsﬂat
Toplami Orani Toplami Orani
2020|1.202.868.13| 323.947,96| 26,93 |398.512.50 151.662,23 38,06
2021)1.287.550,23 [ 501.275,89| 38,93 |106.413.84 |106.413,84 100
2022|1.066.580,44 | 359.485.91| 33.70 |184.106.21 |184.106.21 100
2023 (1.178.932,17| 530.088,15| 44,96 |351.124.61 |351.124.61 100
2024 1.289.474,40( 772.404,97| 59.90 |567.147,27 |567.147.27 100
2025( 1.028.847,09| 647.154,36( 62,90 339.641,02]1 379.144,74 111,63
Kira Geliri Su Geliri
Yili Tttt Tahsilat Tahatkik Tahsilat
Toplami Orani Toplami Orani
2020( 379.632,95| 379.632,95| 100 |[2.353.164,37|1.450.771,67 61.65
2021| 215.576,87| 215.576,87| 100 |3.434.848.82|2.669.171.49 77,71
2022 | 248.948.51| 248.948.51| 100 |2.783.746,68|2.132.871.20 76,62
2023 | 165.096,65| 165.096,65| 100 |4.631.247.46|4.074.644.84 87.98
202412 .272.181,022.272.181,02| 100 [7.709.474,01|7.313.850.25 94,87
2025| 1.665.379.35| 1.729.827.16| 103,87 | 6.365.975.01| 6.180.212.,63 97,08

Emlak vergisi gelirlerinin tahakkuk tahsil oranlarimin diigik diizeylerde oldugu
incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu™
bashkli 16’ ne1 maddesinin 1%inci fikrasi;

“Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil i ve islemlerinden sorumlu olan gorevliler bu islemlerin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur,”

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu™ bashkli 38" inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkanimin gérev ve yetkileri” baslikli 38’inci
maddesinin 1’inci fikrasi;

“Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri sunlardir;

... ) Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek. ...”

Belediye Bagkani ve Mali Hizmetler Miidiiriiniin belediye gelirlerinin ve alacaklarinin takibi
ve tahsili konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri gerekmektedir. Hem 6zel hukukta hem de
vergi kanunlarinda alacaklan icra ya da mahkemeler marifetiyle isteme yolunda hak diisiiriicii
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siireler belirlenmigtir. S6z konusu siireler sonunda alacaklar hakkinda gete kll ,—lgldmle’ri‘: oy

gergeklestirilmeyince zaman agimina ugrama ya da eksik borg haline gelme durumlar §6z konhsu-. A
olacaktir. Zaman agimina ugrayan vergi alacaklan ve eksik bor¢ haline gelen kira gehrlen khmu
zararina sebebiyet vermektedirler. Belediye alacaklarinin tahsil edilememesi nedeniyle olusacak
kamu zararindan Belediye Bagkam ile Mali Hizmetler birim sorumlusunun mali agidan sorumlu
olacaklar bilinerek tahsilat oranlarinin artirilmasi saglanmalidir.

Borg¢lanma islemleri:

38-Resadiye Belediyesinin denetim tarihi itibariyle bor¢ miktarinin asagidaki gibi oldugu
beyan edilmistir.

S ALACAKLI BORC TUTARI

1 Biit¢e Emaneti Bor¢lar (Piyasa) 5.912.281,22
2 Maliye 0,00 (5.000.000,00 TL
Alacakhyiz)

3 SGK 20.261.687,65
4 | SGK (Personel Ltd. Tahakkuku) 22.879.725,01
5 Genel Aydinlatma 0,00
6 | Iller Bankasi 23.506.876,33
7 Halkbankasi Kredisi 0,00
8 Tokat ili Sahipsiz Hayvanlarn Koruma Birligi 495.170,54

Baskanhg

9 Personele Ucret Boreu ( [kramiye) 777.810,80
TOPLAM 73.833.551,55 TL

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma™ baghkli 68’inci maddesinin 1’inci fikrasinin
(d) bendi;

“Belediye ve bagh kuruluglar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarim agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.”

(g) bendinde “Belediyeler ve bagh kuruluglar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katithm 6ncesi mali isbirligi
cercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve
kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankasi Anonim Sirketi
aracih@iyla yapilan bor¢lanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP) kapsaminda
yiiriitiilecek isler igin iller Bankasi Anonim Sirketinden yapilan borglanmalar (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate ahinmaz.”

Hiikiimleri de gz 6niinde bulunduruldugunda belediyenin en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplaminin yeniden degerleme orani garpimi sonucu artirilan miktarimn 135.520.000,00 TL
oldugu, dolayisiyla bu miktarmn asilmadig anlasiimaktadir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan ihaleler:

Denetime tabi dénem igerisinde toplam 22 adet 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gére ihale
gergeklestigi incelenmistir.

Orneklem yontemiyle incelemeye tabi 2886 sayili Kanuna gore gergeklesen ihalelere iliskin
goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde
aciklanmustir,

39-2886 sayih Devlet [hale Kanununa gore agik teklif usulii yapilan 31.01,2025 tarihli satis
ihalesinde isteklilerin  kamu ihalelerinden yasakli olup olmadigimin  arastinlmadig

gozlemlenmistir. %‘/
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2886 sayili Devlet fhale Kanununun “lhaleye katilamayacak olanlar”i-baisllk‘_ii 6'ners

maddesinde; Y2 ..

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayh olarak ihalelere katilamazlar:

1. Ihaleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,

b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece
dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (Degisik : 2/3/1984 - 2990/2 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklari
(bu sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklari anonim ortakliklar harig).

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmug olanlar™ hiikiimleri yer almakta olup isteklilerin bu kanun ve
diger kanunlara gére (6rn. 4734 sayih Kamu Ilhale Kanunu) yasakhilik sorgulamasi yapilmast
gerekmektedir.

40- 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda 31.01.2025 tarihinde gergeklesen satis
ihalesi sartnamesinde kesin teminata iliskin sartlara yer verilmemistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 7°nci maddesinde “Ihale konusu islerin her tiirlii
ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel
olarak asagidaki hususlarin da gésterilmesi zorunludur:

a) Isin niteligi, nevi ve miktari,

b) Taginmaz mallarin satigi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve {izerlerinde miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri, siniri, yiizolglimii, varsa pafta, ada ve parsel
numarast ve durumu,

¢) Tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktar ve kesin teminata ait sartlar,

d) isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari,

e) Ise baglama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar,

f) Isteklilerde aramlan sartlar ve belgeler,

g) Ihaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin serbest oldugu,

h) [hale kararinin karar tarihinden itibaren en geg 15 isgiinii iginde ita amirince onaylanacag:
veya iptal edilebilecegi,

1) Vergi, resim ve harglarla s6zlesme giderlerinin kimin tarafindan 6denecegi,

j) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve miktari,

k) Stzlegme konusu iglerin malzeme veya birim fiyatlarindaki degisiklikler nedeniyle eger
Gdenecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi,

1) Stire uzatimu verilebilecek haller ve sartlari,

m) Isin siiresinden once bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken bitirme primi
verilecekse miktar, sartlar1 ve 6deme sekli,

n) Ihtilaflarin ¢oziim sekli.”

Kanunun 7/c maddesine uygun sekilde ihale sartnamelerinde kesin teminat sartlarina yer
verilmelidir.

41- Uygulama hatas: genel olmakla birlikte 22.06.2023 tarih ve 51 sayili enciimen karar ile
gergeklesen ihalenin Ihale islem dosyasinda tahmin edilen bedelin nasil tespit edildigine iligkin
herhangi bir evrak konulmadigi incelenmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanununun “ihale islem dosyasinin diizenlenmesi” baslikli 15°inci
maddesinde [hale suretiyle yapilacak isler i¢in bir islem dosyasi diizenlenecegi. bu dosyada onay
belgesi, varsa tahmin edilen bedele iligkin hesap tutanag, sartname ve ekleri, gerekli projeler, ilana
iligkin belge ve gazete niishalari, s6zlesme tasarisi ile saklanmasinda yarar goriilen diger belgeler

bulunacag,

o
- &

fa

F
¢



[¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii *Denetim Raporu”

N 2 S NE A

Ayni Kanunun 9"uncu maddesinde tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir‘uﬂ'\(‘éj}‘a eftirilir. .
isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belg_dlye, ;
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin
edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak
arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi belirtildigi,

Bedel tespitlerinin enciimen tarafindan herhangi bir aragtirma yapilmadan belirlenip Destek
Hizmetleri Birimine gonderildigi, enciimenin tasinmaz satiglarinda sadece ihale komisyonu gérevi
oldugu, muhammen bedelin tespitinin belediyenin ilgili birimleri tarafindan mevzuat hiikiimleri
uyarinca gerekli aragtirmalar yapilarak tespitinin yapilmasi saglanmalidir.

42- 22.06.2023 tarih ve 51 sayih enclimen karari ile gergeklesen Belediye tasinmazlarinin
kiralanmasi isinde kira sdzlesmesi yapilmasina ragmen kira mukavelenameleri iizerinden damga
vergi alinmadi@ tespit edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunun 1’inci maddesinde Bu Kanuna ekli (1) sayih tabloda
yazili kagitlar Damga vergisine tabi olacagi, 3 tincti maddesinde resmi dairelerle kisiler arasindaki
islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kigilerin 6deyecegi, 24’ tincii maddesinde Vergiye tabi
kagitlarin Damga Vergisinin 6denmemesinden veya noksan édenmesinden dolayr alinmasi
lazimgelen vergi ve cezadan, miikelleflere riicu hakki olmak {izere, kagitlar ibraz edenler sorumlu
olacag belirtilmis olup,

Belediye taginmazlarinin kiraya verilmesi durumunda kira sozlesmesinin yapildigi, kira
sozlesmesinden binde 1.89 nispi vergisinin miikelleflerden alinmadigi, ahnmayan vergilerden
kagitlan ibraz eden belediye gorevlilerinin sorumlu olacag: bilinmesi gerekip mevzuata uygun
hareket edilmesine ve kamu zararina mahal vermemeye &zen gosterilmelidir.

GIDER OLUSTURAN iS VE iSLEMLER:

4734 sayih Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan ihaleler:

43- Denetime tabi dénemde yillar itibariyle gergeklesen ihalelere iliskin bilgiler asagida
tablo halinde diizenlenmistir.

ihale Tirii
Mal Yapim Danismanhk Istisna
YILI Alimi :;Izr::et isi A||m|lemet Kapsaminda| Toplam
Yapilan isler

12.08.2020-

31.12.2020 3 L 2
2021 2 3 5
2022 3 3
2023 3 2 5
2024 2 2

08.07.2025 2 2

Toplam 15 6 21
"y ihale Usulii
ihale Tiiri :
3/i|119.Mad. | 20.Mad. | 21/a| 21/b|21/c|21/d 21/e| 21/f|Toplam

e W
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Mal 10 5] 115,
Hizmet e G
Yapim 6 6
Danismanlik
Toplam 16 5] 21

Denetim donemi igerisinde 16 adet agik ihale 5 adet ise pazarlik usulii ile ihale
gergeklegmistir. 4734 sayili Kamu [hale Kanunun “temel ilkeler” baslikli 5%inci maddesinde
thalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usul oldugu belirtilmis olup
ihalelerde ig bolmelerine gidilmeden temel usul olan agik ihale ile ihalelerin gerceklestirilmesine
dikkat edilmelidir.

Orneklem yontemiyle incelemeye tabi ihalelere iliskin goriilebilen hata ve noksanliklar ile
tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmistir.

44- Yapim isi ihalelerinde genel olmakla birlikte 2023/406404 IKN’li yapim isinde is
programinin is bitiminden sonra idareye verildigi incelenmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “is programi” baslikli 17" inci maddesinde Yiiklenici, yer
tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin iginde, idarece verilen 6rneklere, sozlesmedeki
ddeme gartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siirelerine uygun bir i programini
hazirlayarak, onaylanmak {izere idareye teslim edecektir. Siiresinde teslim edilen is programinin
idarece uygun bulunmamas: halinde uygun bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir
defaya mahsus olmak iizere ceza uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler igerisinde
i programinin sunulmamasi veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi
durumunda, gecikilen her giin i¢in, igin siiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak s6zlesmede
ongoriilen giinlitk gecikme cezasinin %10’u oraninda ceza uygulanr,

Ihzarat 6denmesi 6ngoriilen islerde, is programlar imalat ve ihzarat is progran olarak
diizenlenir. [hzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu programlarda gésterilenden fazla
yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve ig programlar onaylanmadan imalat ve ihzarat
bedelleri 6denmez.

Idare, ig programini verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde belirtilen siire
icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayl bir niishasim
yiikleniciye verir. I§ programlari idarenin onayiyla gegerli olur.

Ihalenin sozlesmesinin 12°nci maddesinde yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi
tarihten itibaren on beg giin iginde, s6zlesme bedeli tizerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi
ve yapim siireleri de gz Oniinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmas: gereken is
tutarlarim hesaplayarak, deneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlari ile bitirme
tarihlerini de dikkate alarak idarece verilen &rneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica;
is kalemlerini ve is gruplarimi, aylik imalat ve is miktarlar, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin
aylara dagihm gosterilir ve i§ programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye
teslim edilecegi belirtilmis olup,

Idarenin yapilacak islerin programini vyiikleniciden alarak islerin programa uygun
ilerlemesini takip etmelidir.

45- 2021/648074 IKN’li yapim isinin ihale islem dosyasinda santiye sefi olarak birinin
gorevlendirildigine dair herhangi bir belge bulunmadig gézlemlenmistir.

ihalenin idari sartnamesinin 7’nci maddesinde yiiklenicinin bir tane insaat miihendisi
diplomasi sunmasi gerektigi belirtilmis olup, belediye personeli sifahen yiiklenici firmanin santiye
sefi caligtirdigim soylese de yiiklenicinin santiye sefi ¢ahstirdigina dair ispatlayic: vesikalarin
idare tarafindan alinmali ve ihale islem dosyasinda saklanmahdir.
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46- 2021/648074 IKN’li yapim isinin ihalesi idari sartnamesinde yﬁkleri‘ic'il_ﬁri\fﬂs'?ﬁg-i'_; i
mithendisi bulunduracagi belirtilmesine ragmen ihalenin sdzlesmesinde bu hilkkme  yer ™
verilmemistir. Relans wah ™

Ihalenin idari sartnamesinin 7°nci maddesinde yiiklenicinin bir tane insaat miihendisi
diplomasi sunmasi gerektigi belirtildigi.

Tip sozlesmenin 23°tinci maddesinde teknik personel makine teghizat ve ekipman
bulundurulmasi denmesine ragmen tabloda miihendis boliimiiniin bog birakildig: bu sebeple de
cezai hilkkmiin de yazilmadigi,

Idari sartname ve tip sozlesme arasindaki uyumun saglanarak mevzuata uygun
davranilmasina 6zen gosterilmelidir.

47- 2023/778162 IKN’li Parke Doseme yapim isi ihalesinde idari sartnamede belirtilen
makinelerin isyerinde bulundurulduguna dair herhangi bir belgeye rastlanilmamistir.

[hale s6zlesme tasarisimin 23.4’{incii maddesinde bir adet kazici-yiikleyici, 1 adet kamyon,
1 adet kompakt&r is programina uygun olarak is yerinde bulundurulmasi zorunlu oldugu belirtilmis
olup,

Idare tarafindan yiiklenicinin belirlenen sartlara uyup uymadigi denetlenmedigi,
yiiklenicinin ig makineleri ¢alistirdigina dair herhangi bir belge de sunmadigi, ihale asamalarinin
Resadiye Belediyesi tarafindan denetimsiz yiriitildiigii incelenmis olup, iist yénetici olan
Resadiye Belediye Bagkanmin gerekli énlemleri alarak siireglerin mevzuata uygun yiiriitiilmesini
saglamalidir.

48-Dogrudan Temin yontemiyle yapilan harcamalarin yilhik toplaminin, biitgeye bu amagla
konulan 6deneklerin %10 unu agip asmadigimin kontrol edilmedigi ve alimlara devam edildigi
incelenmistir.

2022 yilinda dogrudan temin yontemiyle yapilan harcamalarin yillik toplaminin, biitgeye bu
amagla konulan 6deneklerin %10’ unu asip asmadiginin kontrol edilmemesi drnekdtir.

4734 sayilh Kamu [hale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar™ baglikli
62'nci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ihaleye
¢ikilmadan 6nce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

... 1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yilhk toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”

Hiikiimlerine uygun olarak dogrudan temin yontemiyle yapilan harcamalarin yillik
toplaminin, biitgeye bu amagla konulan ddeneklerin %10°unu asip asmadiginin kontrol edilmesi,
belirtilen orammn agilmasi durumunda dogrudan temin yontemiyle alim yapilmaya devam
edilebilmesi i¢in Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmas: gerekmektedir.

49-2021/648074 IKN’li yapim isi ihalesinde asin1 diisiik teklif tespit edildigi ancak herhangi
bir agiklama istenmeden teklifin kabul edildigi incelenmistir.

Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeliginin “simir deger ve agin disiik teklifler”
baglikli 60’1nc1 maddesinde “(1) Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.

(2) Asin disiik teklif tespit ve degerlendirme iglemlerine iliskin olarak, ihale ilam ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla iigiincii, dordiincii ve besinci fikralardaki kosullar ¢ergevesinde
asagidaki se¢eneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca agin diisiik teklif olarak tespit edilir
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte 5nemli oldugu tespit
edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazih olarak istenir. fhale komisyonu;

1) Yapim yénteminin ekonomik olmasu, |

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin igin yerine getirilmesinde kullanacag avantajl

kosullar, %
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3) Teklif edilen igin Szgiinltigi,

gibi hususlarda yapilan yazih agiklamalan dikkate alarak asin diisiik tekliﬂeri(degeriendirir; >

Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar yeterli goriilmeyen veya yazihh agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Agsin diigiik teklif simir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama
istenmeksizin reddedilir,

(3) Yaklagik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin (Degisik
ibare:RG-18/5/2024-32550)" yanisina esit veya bu degerin {izerinde olan ihalelerde, ikinci
fikranin (a) bendinin kullanilmas: zorunludur.

(4) Yaklagik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde 6ngorillen esik degerin (Degisik
ibare:RG-18/5/2024-32550)” yarisina kadar olan ihalelerde ikinci fikramin (a) veya (b)
bendindeki segeneklerden birisinin kullanilmasi zorunludur.” Hiikiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen yapim isi yaklasik maliyeti 870.345,00 TL olup, yaklasik maliyetin 2021 esik
degerin yarisindan az oldugu, ihaleyi alan yiiklenicinin asin diisiik teklif verdigi, idarenin ise
aciklama istemeden teklifi kabul ettigi g6zlenmis olup, mevzuat hitkmiine uygun hareket edilerek
agin duigiik teklifte ayrintili yazili agiklama alinmasina dikkat edilmelidir.

VETERINERLIK VE TARIM iSLERI:

50- Resadiye Belediyesi blinyesinde veteriner hekim bulundugu, sokak hayvanlari i¢in yeni
arag temin edildigi, 3 kigilik ekip kuruldugu ve ekibe gerekli egitimin verildigi, sahipsiz veya
gligten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlar igin faaliyetlerde bulundugu, biitgeden binde beg
oraninda ddenek ayirdi@i ve iyilesmeyen hayvanlar Niksar ile Tokat hayvan bakimevine nakli
saglandif1 beyan edilmistir.

5199 sayih Hayvan Koruma Kanunun “Belediyelerin sorumlulugu™ bashkli ek 1’inci
maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin
korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan
bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine gotiiriiliir,
Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki bu hayvanlar
en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a olusturulan veri
tabanina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin, bakimevine getiren belediye
tarafindan 6ncelikle alindiklari ortama birakilmalar esastir.

Rehabilite edilmemiy sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya gegici
tinitelerde kisirlagtinlarak veri tabanina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan kisirlastirmalar
sonrasinda, kopekler alindiklan ortama birakilmadan 6nce sagliklarmma kavusmalan i¢in gerekli
tedbirler ahnir. Bakanlhk da bu kapsamdaki kopeklerin kisirlastinlmasina her tiirlii yardimda bulunur.”

Aym Kanunun gegici 4" tincti maddesinde “Biiyiiksehir belediyelert, il belediyeleri ve niifusu
yirmi beg bini asan belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla ve mevcut bakimevlerinin kosullarim iyilestirmekle
yiiktimliidiir.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri kurmak,
rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar
bakmak igin kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran
biiyliksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan 6denekler baska
bir amag i¢in kullanmilamaz.

Belediyelerce bu maddenin ikinci fikrasinda belirlenen oranlarin {izerinde yapilan
harcamalarin yiizde 401, tevsik edilmesi kaydiyla ilgili belediyeye Hazine ve Maliye Bakanhginca
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aktarihir. Ancak, aktarilacak tutar higbir sekilde ikinci fikrada belirlenen oranlarm y'lizdc 40, i :
gecemez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakahl:gmca'

s ot

belirlenir.
Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlannm en ge¢ 31/12/2025 tarihine kadar dijital
kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadir.™ hiiktimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere uygun davranilarak dijital kimliklendirme 6zendirilmelidir.

Resadiye Belediyesi tarafindan yaralanan sokak hayvanlarina miidahale edilip, birkag¢ giin
tedavi edildikten sonra Tokat Hayvan Birligine veya Niksar hayvan bakimevine nakli
gergeklestirildigi ifade edilmis olup bu konuda hassasiyetin artirilarak devami tavsiyeye deger
bulunmustur.

DENETIME ILISKIN OZEL HUSUSLAR:

51- Resadiye Belediyesi Etik komisyonunun olusturuldugu, biitiin personele “Kamu
Gorevlileri Etik Sozlesmesi™ formunu 1slak imzali olarak imzalattirldig: ancak etik degerlere dair
personele egitim verilmedigi incelenmistir.

Kami Gorevlileri Etik Davranis ilkeri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Ynetmeligi
Etik komisyonu™ basglikhh 29'uncu maddesinde “Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriini
yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davrams ilkeleri konusunda karsilastiklar sorunlarla
ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar degerlendirmek iizere
kurum veya kurulugun iist yoneticisi tarafindan kurum ig¢inden en az iig kisilik bir etik komisyonu
olusturulur.

Etik komisyonu tiyelerinin ne kadar siireyle gérev yapacag ve diger hususlar, kurum ve
kurulusun iist yéneticisince belirlenir. Etik komisyonu {iyelerinin 6zgegmis ve iletigim bilgileri, ii¢
ay i¢inde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile isbirligi iginde ¢alisir™

Aym Yonetmeligin 23 {inci maddesinde “Kamu gorevlileri, gérevlerini yiiriitirken bu
Yonetmelikte belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu
gorevlilerinin istihdamini diizenleyen mevzuat hiikkiimlerinin bir par¢asini olusturur,

Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay i¢inde, Ek-1"de yer alan "Etik Stzlesme"
belgesini imzalamakla yiikiimltidiirler. Bu belge, personelin 6zliik dosyasina konur.

Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu
Yonetmelikte diizenlenen etik davranig ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler”

Ayrica 20°nei maddede ... Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk
yapmasini Onlemek igin gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri
uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun ¢alismalar yapmay1, personelinin kars:
karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli davranmay ve kisisel davramslariyla
personeline 6rnek olmayi kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davrams ilkeleri konusunda uygun egitimi
saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gézetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisin izlemek
ve etik davrams konusunda rehberlik etmekle yiikiimliidiir” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uygun sekilde belediye baskani etik davranis ilkeleri
konusunda personeline uygun egitimi saglamalidir.

52- Belediye smurlan igerisinde 11 adet metruk bina tespiti yapildigi, bu binalara yilinda
tebligat yapildigi, 3 bina sahipleri tarafindan yikildigi, ancak geri 8 metruk bina igin yikim
kararinin alinmadig beyan edilmistir.

3194 sayih Imar Kanunun “Yikilacak derecede tehlikeli yapilar” bashkli 39'uncu
maddesinde “(Degisik fikra:4/7/2019-7181/12 md.) Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike
arz ettigi valilikge tespit edilen metruk yapilar ile bir kismu veya tamaminin yikilacak derecede
tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese dayali
niifus kayit sistemindeki adreslerine tehlike derecesine gére bunun izalesi igin belediye veya
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valilikge ii¢ giin i¢inde tebligat yapilir. Yap: sahibine bu sekilde tebligat yapllamamasi"-}\félinde bu
durum tebligat yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin siire ile ilan edilir ve tebligat varakasi
teblig yerine kaim olmak {izere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabntla?éispit
edilir. Malik disinda binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica tahliye igin tebligat
yapihr.(Degisik fikra:4/7/2019-7181/12 md.) Tebligat: veya ilam miiteakip 30 giinii gegmemek
iizere ilgili idarece belirlenen siire iginde yapi sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan
kaldirilmamasi hilinde, tehlikenin giderilmesi veya yikim isleri belediye veya valilik¢e yapilir ve
masrafi % 20 fazlasi ile yapi sahibinden tahsil edilir. Alakalinin fakruhali tevsik olunursa masraf
belediye veya valilikge biitgesinden kargilanir. Tehlike durumu o yapi ve civarinin bogaltilmasini
icabettiriyorsa mahkeme kararmna liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir”
hiikiimleri yer alip tebligat sonrasi 30 giin iginde tehlikeli durum kaldirilmamasina ragmen
belediye tarafindan herhangi bir iglem yapilmayan metruk binalarin oldugu, metruk binalar ile
ilgili yikimlarin gergeklesmesi saglanmalidir.

53- 09.09.2020 ila 03.07.2025 tarihleri arasinda toplam 8 (sekiz) yap1 hakkinda kagak yapi
karart alinnug olup, miihiir fekkinde bulunulan herhangi bir kagak yapi i¢in Cumhuriyet
Bagsaveiligima sug duyurusunda bulunulmadigr beyan edilmistir.

Bu yapilara toplamda 219.972,35 (ikiyiizondokuzbin dokuzyiizyetmisiki tiirkliras:
otuzbes kurus )TL para cezasi verilmis ve bunun 107.718,01 (yiizyedibinyediyiizonsekizlirabir
tutari bakiye olarak bulunmaktadir. Tahsil edilme orani %48,9 Tahsil oranlari arttirlmalidur.

Yapilarin yikimi igin ilgili Encimen Kararlarinca Fen Isleri Miidiirliigii tavzif edilmis
olmakla birlikte bu yapilarda yikim yoktur.

3194 sayili Imar Kanunun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykin olarak baglanan yapilar™
baslikl1 32 nci maddesinde Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya
ruhsat ve eklerine veya ruhsat alimmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili
mevzuatina aykiri yapi yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi
bir sekilde bu duruma muttali olunmas: {izerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumu
tespit edilir. Yapr miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapimin imar mevzuatina aykir
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek tizere ilgili idaresince tapu
dairesine en ge¢ yedi giin iginde yazili olarak bildirilir. Aykinhigin giderildigine dair ilgili
idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldinlamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmig sayilir. Bu
tebligatin bir niishasi muhtara birakilir, bir niishasi da Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiine
gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap: sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirlmasim ister.

Ruhsata aykirihik olan yapida, bu aykirih@m giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapmin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilikge
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykin veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararim miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yap
sahibinden tahsil edilir. Yapi tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap:
sahibi tarafindan yapimin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay iginde hakkinda yikim karart alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim kararn alinmis olmasina ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilar,
yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlikg¢a yikilabilir
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veya yiktinilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde
tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan
kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye igletmesi hesabina gelir
olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen
yapilarin ruhsati {igtincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata
aykir1 imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanacagi,

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunun “imar kirliligine neden olma™ baghkl 184 iincii maddesinde
(1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yap1 ruhsatiyesi olmadan baglatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su
veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden Kkigi, yukaridaki fikra hiikmiine gore
cezalandirilir.

(3) Yapi kullanma izni alinmamig binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade
eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Ugtincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlan i¢inde veya 6zel imar
rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kiginin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir olarak yaptigi veya yaptirdigi binay1 imar planina ve
ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu davas: agilmaz,
agilmig olan kamu davasi diiger, mahkum olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkacag
belirtilmis olup,

Kagak yapi denetimlerinin arttirilmasina, tespit edilen kagak yapilarin yikim iglemlerinin
tamamlanmasina, verilen idari para cezalarin tahsilat oranlarinin arttirilmasina, tespit edilen kagak
yapilarin Cumhuriyet Bagsaveih@ia bildirimlerin yapilmasina 6nem verilmelidir.

GOREV VE SONUC:

54-Denetime tabi donemde Resadiye Belediye Bagskanligi gorevi 2020-31.03.2024 tarihleri
arasinda Mustafa YILMAZ, 31.03.2024 tarihinden itibaren de Ergiil UNAL tarafindan
yiiriitiilmiistiir.

Tokat Ili Resadiye Ilgesi Resadiye Belediye Baskanhg Idari Is ve Islemlerinin tarafimdan
denetlenmesi sonucunda (4) 6rnek olarak diizenlenen bu raporun (1) drnegi Resadiye Belediyesine
verilmis, (1) 6rnegi Resadiye Kaymakamhgina tevdi edilmis, (2) ornegl de IQl$l€I’l Bakanlhig
Kontroldrler Bagkanhgina sunulmustur. 14.07.2025
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Kurum Ust Yoneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlar diizeltilip tamamlanacak ve madde

hiikiimleri yerine getirilecektir. 14/07/2025
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